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Assembly Bill (AB) 2986: East Los Angeles Task Force & Feasibility Study
as a “Special District”or municipality

SUMMARY

AB 2986 is a feasibility study that would establish a
community-led task force under the Local Agency
Formation Commission for the County of Los Angeles
(LALAFCO) to explore the possibility of East Los
Angeles becoming a “special district” with local elected
leaders who would work with the county to better serve
residents or become a small municipality. It does not
mandate cityhood nor change any of the current
structure. It is simply a study.

BACKGROUND AND PROBLEM

East Los Angeles is an island unto itself without a city
council or mayor, surrounded by cities that have local
elected leaders who work to improve their residents'
daily quality of life: the City of Los Angeles, Monterey
Park, City of Commerce, Montebello, Vernon, and
Southeast Cities, like Maywood.

Previous attempts to incorporate occurred in 1931, 1933,
1961, 1963, 1975 and 2012. Voters in East Los Angeles
voted on incorporation in 1933, 1961, and 1975, and the
measure did not move forward. However, the votes were
held during the Great Depression, the dawn of the Cold
War, the rise of the Civil Rights Movement, the student
walk-outs of the late 1960s primarily organized by
students at Garfield High School and the Chicano
Moratorium against the Vietnam War which took place
at Laguna Park, now known as Salazar Park. So, the
community was in no position to establish cityhood at
the time of the votes.

Since then, demographics have shifted, and more
residents have become citizens. In 2012, following a
four-year campaign to incorporate, the effort was
rejected by LALAFCO and LA County, and residents
were denied the opportunity to vote on the issue in this
new era. At the time, residents of East Los Angeles were
promised annual financial disclosure reports to see how
their tax dollars were being used and their tax base
towards improving the community. That commitment
has never been fulfilled. So, the last time East Los

Angeles residents were granted the opportunity to vote
for the future of East Los Angeles was fifty years ago.

Throughout the decades, several parts of East Los
Angeles’ surrounding communities became small cities,
and several East Los Angeles institutions were given to
new neighboring cities. In 1960, the area now known as
the City of Commerce became a city and was given
segments of East Los Angeles' industrial sites and large
retailers, notably what is now the Commerce Center on
Whittier Boulevard, taking away a large tax base from
East Los Angeles. In 1972, portions of the surrounding
areas around East Los Angeles Community College and
the college itself were given to the City of Monterey
Park, further reducing the potential revenue and tax base
of East Los Angeles.

STATS: East Los Angeles is an unincorporated
community in Los Angeles County. The community is
7.5 square miles (4,783 acres) in size and has a
population of 118,786, 95.5% of whom are Latino. East
Los Angeles is the most populous census-designated
place (CDP) in California of the 1,136 CDPs and would
be the 10th largest city of the 88 cities in Los Angeles
County if incorporated.

Cities neighboring East Los Angeles with smaller
populations that have local elected leaders include:

Alhambra: 80,259 Montebello: 60,569
Monterey Park: 58,554 Commerce: 11,828
Cudahy: 21,969 Maywood: 24,122

East Los Angeles is surrounded by the 5, 10, 101, 60,
and 710 freeways and has suffered from historically poor
air quality, high asthma rates, health disparities, lack of
resources, and underserved neighborhoods. East Los
Angeles is represented by Los Angeles County
Supervisorial District 1, representing two million
residents; CA State Assembly District 52, representing
close to 500,000 residents; and CA State Senate District
26, representing 950,000 residents. Meanwhile, East Los
Angeles has no local elected leaders who can work with
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the County of Los Angeles to support everyday quality
of life issues.

SOLUTION

AB 2986 is a feasibility study that requires the
LALAFCO to establish the East Los Angeles Task Force
for the purposes of identifying and evaluating the
potential impacts of becoming a “special district” or the
possibility of incorporating and would require the task
force to be composed of 11 members appointed by
LALAFCO in consultation with the County of Los
Angeles. The bill would require the task force to meet
quarterly, incorporate robust community engagement to
discuss the possibility of becoming a special district or
its own municipality.

“Special Districts” are local governments created by the
people of a community to deliver specialized services
essential to their health, safety, economy and well-being.
A special district in East Los Angeles would continue to
work with the County of Los Angeles, does not take
away or remove services from residents, but is an elected
body representing residents on a more local level.

East Los Angeles residents want transparency and
accountability as to how their tax dollars are being spent
and how they can be more involved and engaged in
infrastructure projects, economic development, small
businesses improvement, workforce development and
overall county services. East Los Angeles residents want
to see prosperity and a thriving community.
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Español

Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 2986: Grupo de Trabajo y Estudio de la
Factibilidad del Este de Los Ángeles como "Distrito Especial" o Municipio

AB 2986 es un estudio de factibilidad que establecería
un grupo de trabajo dirigido por la comunidad bajo la
Comisión de Formación de Agencias Locales para el
Condado de Los Ángeles (LALAFCO), por sus siglas en
inglés) para explorar la posibilidad de que el Este de Los
Ángeles se convierta en un "distrito especial" con líderes
electos locales que trabajen con el condado para servir
mejor a los residentes o convertirse en un municipio
pequeño. No obliga a ser ciudad ni cambia la estructura
actual. Es simplemente un estudio.

ANTECEDENTES Y PROBLEMA

El Este de Los Ángeles es una isla en sí misma sin
concejo municipal ni alcalde, rodeada de ciudades que sí
tienen líderes electos locales que trabajan para mejorar la
calidad de vida diaria de sus residentes: la ciudad de Los
Ángeles, Monterey Park, Commerce, Montebello,
Vernon y las ciudades del sureste como Maywood.

Los intentos anteriores de incorporación ocurrieron en
1931, 1933, 1961, 1963, 1975 y 2012. Los votantes del
Este de Los Ángeles votaron sobre la incorporación en
1933, 1961 y 1975, y la medida no avanzó. Sin embargo,
las votaciones se llevaron a cabo durante la Gran
Depresión, los empiezos de la Guerra Fría, el
surgimiento del Movimiento por los Derechos Civiles,
las huelgas estudiantiles de finales de la década de 1960
organizadas principalmente por estudiantes de Garfield
High School y la Moratoria Chicana contra la Guerra de
Vietnam que tuvo lugar en Laguna Park ahora conocido
como Parque Salazar. Por lo tanto, la comunidad no
estaba en condiciones de establecerse como ciudad en el
momento de las votaciones.

Desde entonces, la demografía ha cambiado y más
residentes se han convertido en ciudadanos. En 2012,
después de una campaña de cuatro años para
incorporarse, el esfuerzo fue rechazado por LALAFCO y
el condado de Los Ángeles, y a los residentes se les negó
la oportunidad de votar sobre el tema en la nueva era. En

ese momento, a los residentes del Este de Los Ángeles se
les prometió informes anuales de divulgación financiera
para ver cómo se utilizaba el dinero de sus impuestos y
su base impositiva para mejorar la comunidad. Ese
compromiso nunca se ha cumplido. Por lo tanto, la
última vez que a los residentes del Este de Los Ángeles
se les concedió la oportunidad de votar por el futuro del
Este de Los Ángeles fue hace cincuenta años.

A lo largo de las décadas, varias de las comunidades
circundantes se convirtieron en pequeñas ciudades, y
varias instituciones del Este de Los Ángeles fueron
dadas a nuevas ciudades vecinas. En 1960, el área ahora
conocida como la ciudad de Commerce se convirtió en
una ciudad y recibió segmentos de sitios industriales y
grandes minoristas del Este de Los Ángeles, en
particular lo que ahora es el Centro de Commerce en
Whittier Boulevard, quitándole una gran base impositiva
al Este de Los Ángeles. En 1972, partes de las áreas
circundantes alrededor del East Los Angeles Community
College y el propio colegio fueron entregados a la ciudad
de Monterey Park, reduciendo aún más los ingresos
potenciales y la base impositiva del Este de Los Ángeles.

ESTADÍSTICAS: El Este de Los Ángeles es una
comunidad no incorporada en el condado de Los
Ángeles. La comunidad tiene un tamaño de 7.5 millas
cuadradas (4,783 acres) y tiene una población de
118,786 habitantes, el 95.5% de los cuales son Latinos.
El Este de Los Ángeles es el lugar designado por el
censo (CDP, por sus siglas en inglés) más poblado en
California de los 1,136 CDP y sería la décima ciudad
más grande de las 88 ciudades del condado de Los
Ángeles si se incorpora.

Las ciudades vecinas al Este de Los Ángeles con
poblaciones más pequeñas que tienen líderes electos
locales incluyen:

Alhambra: 80,259 Montebello: 60,569
Monterey Park: 58,554 Commerce: 11,828
Cudahy: 21,969 Maywood: 24,122

RESUMEN



El Este de Los Ángeles está rodeado por las autopistas 5,
10, 101, 60 y 710 y ha sufrido una calidad del aire
históricamente mala, altas tasas de asma, disparidades de
salud, falta de recursos y vecindarios desatendidos. El
Este de Los Ángeles está representado por el
Departamento de Supervisión del Condado de Los
Ángeles Distrito 1, que representa a 2 millones de
residentes; el Distrito 52 de la Asamblea Estatal de
California, que representa a cerca de 500,000 residentes;
y el Distrito 26 del Senado Estatal de California, que
representa a 950,000 residentes. Mientras tanto, el Este
de Los Ángeles no tiene líderes electos locales que
puedan trabajar con el Condado de Los Ángeles para
atender a los problemas de calidad de vida.

SOLUCIÓN

AB 2986 es un estudio de factibilidad que requiere que
LALAFCO establezca el Grupo de Trabajo del Este de
Los Ángeles con el propósito de identificar y evaluar los
impactos potenciales de convertirse en un "distrito
especial" o la posibilidad de incorporación y requeriría
que el grupo de trabajo esté compuesto por 11 miembros
designados por LALAFCO en consulta con el Condado
de Los Ángeles. El proyecto de ley (AB 2986) requeriría
que el grupo de trabajo se reúna trimestralmente,
incorpore una sólida participación de la comunidad para
discutir la posibilidad de convertirse en un distrito
especial o en su propio municipio.

Los "Distritos Especiales" son gobiernos locales creados
por la gente de una comunidad para brindar servicios
especializados esenciales para su salud, seguridad,
economía y bienestar. Un distrito especial en el Este de
Los Ángeles continuaría trabajando con el Condado de
Los Ángeles, no quita servicios a los residentes, sino que
es un cuerpo electo que representa a los residentes a un
nivel más local.

Los residentes del Este de Los Ángeles quieren
transparencia y responsabilidad en cuanto a cómo se
gasta el dinero de sus impuestos y cómo pueden
involucrarse y comprometerse más en proyectos de
infraestructura, desarrollo económico, mejoramiento de
pequeñas empresas, desarrollo de la fuerza laboral y
servicios generales del condado. Los residentes del Este
de Los Ángeles quieren ver prosperidad en su
comunidad.

ESTADO DE LA PROPUESTA DE LEY
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